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DIE GESETZESLAGE ZUR RELIGIONSFREIHEIT UND 
DIE TATSÄCHLICHE ANWENDUNG
Wie in nahezu jedem kommunistischen Land ist die Re-
ligionsfreiheit in Vietnam zumindest auf dem Papier ge-
währleistet, das heißt durch die Verfassung und durch 
Gesetze.

Artikel 25 der Verfassung1 der Sozialistischen Republik 
Vietnam sichert jedem Bürger das Recht auf Meinungs-, 
Rede- und Pressefreiheit zu. Gemäß Artikel 24, Absatz 1 
bis 3 hat jeder das Recht, seinen Glauben frei zu prakti-
zieren, seinen Glauben frei zu wählen oder keinen Glau-
ben anzunehmen. Alle Glaubensrichtungen sind vor dem 
Gesetz gleich. Der Staat respektiert und schützt die Glau-
bens- und Religionsfreiheit. Niemand darf die Glaubens- 
und Religionsfreiheit eines anderen einschränken oder 
Gesetzesverstöße mit seinen Überzeugungen oder seiner 
Religion rechtfertigen.

Die Verfassung definiert Vietnam als einen „sozialisti-
schen Rechtsstaat“ (Artikel 2) und beschreibt die regie-
rende Kommunistische Partei Vietnams als die „Vorhut 
der vietnamesischen Arbeiterklasse“ und der „vietnamesi-
schen Nation“ sowie als die „treibende Kraft des Staates 
und der Gesellschaft“ (Artikel 4, Absatz 1).

Artikel 70, Absatz 5 überträgt der Nationalversammlung 
Vietnams zahlreiche Pflichten und Befugnisse. So unter 
anderem die Befugnis, „politische Entscheidungen über 
Nationalitäten und Glaubensrichtungen zu treffen“. In 
Artikel 9, Absatz 1 wird die Vietnamesische Vaterlands-
front als eine „politische Allianz und ein freiwilliger Zusam-
menschluss“ verschiedener Gruppen, unter anderem von 
Glaubensgemeinschaften, bezeichnet.

Religiöse Angelegenheiten sind zudem in diversen Geset-
zen geregelt. Am 1. Januar 2018 trat das „Gesetz über 
Glaubensüberzeugungen und Religionen“ in Kraft.2 Der 
Verabschiedung durch die Nationalversammlung am 16. 
November 2016 war ein langwieriger Prozess voraus-
gegangen. Zur allseitigen Überraschung hatte die staat-
liche Stelle für religiöse Angelegenheiten das Gesetz den 
Glaubensgemeinschaften des Landes zur Stellungnah-
me vorgelegt. In einer Erklärung hatten die katholischen 
Bischöfe am 1. Juni 2017 ihre „aufrichtigen und offenen 
Anmerkungen“3 vorgestellt. Nach ihrer Ansicht stellte der 
Gesetzentwurf im Vergleich zu der 2004 erlassenen Ver-
ordnung über Glaubensüberzeugungen und Religionen 
einen Rückschritt dar. Die Kirche brachte ihr Bedauern da-
rüber zum Ausdruck, dass die vietnamesischen Behörden 
nach wie vor an dem sogenannten „System der Anträge 
und Genehmigungen“ festhielten.4 Es zwingt religiöse Or-
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VIETNAM
ganisationen, als Bittsteller aufzutreten, die keine verläss-
lichen Rechte und Ansprüche haben. Jede einzelne Akti-
vität, die sie planen, muss demnach von den Behörden 
genehmigt werden.5

Dennoch stehen diese und weitere gesetzliche Regelun-
gen, die in den letzten zwanzig Jahren getroffen wurden, 
generell für eine Hinwendung zur Religion. Tatsächlich hat 
sich die Kommunistische Partei Vietnams, was ihr Verhält-
nis zur Religion angeht, von der strengen marxistisch-leni-
nistischen Lehre weitgehend verabschiedet. Die Religion 
ist nicht länger dem Verfall preisgegeben, sondern wird 
zunehmend als ein positiver Bestandteil der Kultur und 
der Traditionen des Landes betrachtet, der grundsätzlich 
zum Wohl und zur Entwicklung der Nation beitragen kann.

In seinem Bericht vom Januar 2016 bestätigte der zwölf-
te Kongress der Kommunistischen Partei Vietnams : „Die 
Maßnahmen zum Erhalt und zur Förderung des histori-
schen und kulturellen Erbes, zur Förderung von Literatur, 
Kunst, Presse und Verlagswesen, zum Erhalt und zur För-
derung des kulturellen Erbes der ethnischen Minderheiten 
und der Glaubenskultur sowie zum Aufbau von Kulturein-
richtungen sind so auszurichten, dass sie der kulturellen 
und geistigen Bildung und Entwicklung der Menschen 
einen praktischen Nutzen erweisen“.6

Eine ähnliche Offenheit für die positive Wirkung und das 
Potenzial der Religion ist sogar im vietnamesischen Mili-
tär erkennbar. Im Februar 2016 erschien in einer militä-
rischen Fachzeitschrift ein Artikel unter der Überschrift: 
„Religionen in Vietnam und ihr Auftrag: Erbauung und 
Verteidigung der Heimat“. Darin wurde der Frage nachge-
gangen, inwieweit Religion und Glaube die Verteidigungs-
politik und die Verteidigungsstrategie des Landes beein-
flussen. Die verschiedenen Glaubensgemeinschaften des 
Landes würden, so heißt es in dem Artikel, zur vietname-
sischen Kultur gehören und im Großen und Ganzen zum 
Wohl und zur Stärke der Nation beitragen. Der Verfasser 
merkte jedoch an, dass dies der wirksamen Aufsicht und 
Verwaltung der Kommunistischen Partei Vietnams zu ver-
danken sei.7

Trotz dieser positiven Signale ist die Religion für den Staat 
noch immer ein zweischneidiges Schwert, da sie einer-
seits zur gesellschaftlichen Entwicklung beiträgt, aber an-
dererseits auch Unruhe stiften und die nationale Einheit 
gefährden kann. Die vietnamesischen Behörden bemühen 
sich sehr, den Eindruck zu vermitteln, dass die Glaubens-
gemeinschaften unter ihrer Verwaltung von einer harmo-
nischen, ruhigen Lage profitieren. Aber es lässt sich nicht 

von der Hand weisen, dass die strenge Überwachung und 
Kontrolle des vielfältigen religiösen Lebens im Land über-
griffig ist.

Am 11. September 2017 wurde einer der höchsten Beam-
ten der Behörde für Öffentliche Sicherheit, General Vu 
Chiên Thang, zum Leiter der staatlichen Stelle für religiö-
se Angelegenheiten ernannt, die für die Beobachtung der 
Aktivitäten der Glaubensgemeinschaften im Land zustän-
dig ist.8 Sein Vorgänger, Generalleutnant Pham Dung, war 
ebenfalls ursprünglich ein leitender Beamter der Behörde 
für Öffentliche Sicherheit gewesen und hatte die religiösen 
Angelegenheiten streng beaufsichtigt. Die katholischen 
Bischöfe Vietnams sind der Ansicht, dass die Behörde für 
Öffentliche Sicherheit gegenüber jenen religiösen Organi-
sationen grundsätzlich feindselig eingestellt ist, die nach 
den Worten der Bischöfe als „oppositionelle Kräfte“ gel-
ten.9

Laut dem Gesetz über Glaubensüberzeugungen und Reli-
gionen von 2018 werden religiöse Organisationen als ge-
meinnützige juristische Personen anerkannt. Die katholi-
sche Bischofskonferenz Vietnams hatte im August 2016 
die unpräzise Formulierung des Gesetzestextes bezüg-
lich des Rechtsstatus bemängelt und vorgeschlagen, den 
Status und die Rechte von gemeinnützigen Organisatio-
nen wie Glaubensgemeinschaften klarer zu formulieren.10 
Ihre Bedenken wurden angeblich im Gesetz von 2018 
berücksichtigt, so dass religiöse Organisationen jetzt die 
Möglichkeit haben, ihre Ansprüche geltend zu machen, 
insbesondere, wenn es um Landstreitigkeiten mit den Be-
hörden geht.

Doch in anderen Belangen ist die Autonomie der Glau-
bensgemeinschaften durch das von der vietnamesischen 
Nationalversammlung verabschiedete Gesetz nicht hinrei-
chend gewährleistet. So ist beispielsweise nicht geregelt, 
welche Freiheiten Glaubensgemeinschaften im Bildungs- 
und Gesundheitswesen genießen. Diese Frage ist für die 
Katholische Kirche und andere Glaubensgemeinschaften 
seit der Wiedervereinigung Vietnams im Jahr 1975 ein 
Dauerthema. Den ursprünglichen Gesetzentwurf hatte die 
Bischofskonferenz im August 2016 dahingehend ausge-
legt, dass religiösen Organisationen „gestattet wird“, im 
Gesundheits- und im Bildungswesen „auf allen Ebenen 
tätig zu werden: in Kindergärten, an Grundschulen, Se-
kundarschulen und Universitäten“.11

Die katholischen Bischöfe meinen, dass das schließlich 
von der Nationalversammlung verabschiedete Gesetz zu 
vage formuliert ist. In Paragraf 54 des Gesetzes heißt es, 
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AM „religiöse Organisationen können sich an Aktivitäten in 
den Bereichen Bildung, Ausbildung, Gesundheit, Sozial-
arbeit, Wohlfahrt und humanitäre Hilfe beteiligen“, doch 
hinsichtlich der Art und Weise der Beteiligung bleibt das 
Gesetz unpräzise. Insbesondere bleibt unklar, ob Glau-
bensgemeinschaften Bildungs- und Gesundheitseinrich-
tungen im Einklang mit ihren religiösen Überzeugungen 
betreiben dürfen.

Zuletzt wurde die Religionsfreiheit in Vietnam durch ein 
drakonisches Gesetz über die Cybersicherheit beschnit-
ten, das im Januar 2019 verabschiedet wurde. Es räumt 
der Regierung weitreichende Befugnisse bei der Überwa-
chung und Zensur der Internetkommunikation ein. So ma-
chen sich beispielsweise Nutzer nach dem neuen Gesetz 
strafbar, wenn sie anonymisierte Seiten der in Vietnam ge-
sperrten katholischen Nachrichtenagentur AsiaNews Cat-
holic aufrufen. Der Sprecher des Verbandes katholischer 
Massenmedien, Msgr. Paul Van Chi Chu, erklärte dazu: 
„Die Kommunistische Partei hält es offenbar für untrag-
bar, dass Themen wie die katholische Soziallehre, Men-
schenwürde, Gemeinwohl, Unterdrückung, die Rolle des 
Staates, das Subsidiaritätsprinzip, die soziale Ordnung, 
die Sorge um soziale Gerechtigkeit und die Probleme der 
Wohlstandsverteilung angesprochen werden.“12

VORFÄLLE UND AKTUELLE ENTWICKLUNGEN
Die Konflikte zwischen der Katholischen Kirche und der 
Kommunistischen Partei um Grundeigentum setzen sich 
unvermindert fort, seit der Einparteienstaat Vietnam in den 
1980er Jahren Wirtschaftsreformen (Doi Moi – Erneue-
rung) auf den Weg gebracht hat. Im Zuge der Reformen 
beschlagnahmten die Behörden im großen Umfang Pri-
vateigentum – unter anderem auch von der Katholischen 
Kirche –, mit dem Ziel, eine staatliche Infrastruktur ein-
schließlich Schulen und Fernstraßen aufzubauen.13 An-
fang 2019 ließ der Staat 100 Gebäude in Ho-Chi-Minh-
Stadt abreißen. Eines davon gehörte der Katholischen 
Kirche. In dem Gebäude war unter anderem ein Wohn-
heim der Redemptoristen untergebracht, in dem achtzehn 
ehemalige Soldaten lebten, die im Vietnamkrieg Gliedma-
ßen verloren hatten.14 In einem Interview mit der Nach-
richtenagentur Reuters betonte Bischof Vincent Long Van 
Nguyen, dass derartige Vorfälle ein Verhaltensmuster er-
kennen lassen und zeigen, wie die Regierung in Grund- 
und Bodenfragen mit der Kirche umgehe.15

Bereits im Juni 2018 waren die Kreuzliebenden Schwes-

tern und die Kirchengemeinde Thu Thiem aufgefordert 
worden, ihren Grundbesitz an den Staat abzutreten, weil 
das Gelände für das Neubauvorhaben Thu Thiem New Ur-
ban Project benötigt wurde. Die Regierung sicherte zwar 
eine Umsiedlung und den Wiederaufbau der Kirchenge-
bäude zu, aber die Generaloberin Sr. Maria Nguyen Thi 
Ngoan erklärte, dass die Ordensfrauen „den heiligen Bo-
den, auf dem die ersten Schwestern die Kongregation ge-
gründet haben“, nicht verlassen wollten.16

Im August 2020 drangen Landräuber im Auftrag der Be-
hörden in ein Benediktinerkloster in der zentralvietname-
sischen Provinz Thua Thien Hue ein, um die Ordensleute 
von ihrem Grundbesitz zu vertreiben. Die Angreifer ver-
schafften sich mit Gewalt Zutritt und bedrohten den Bene-
diktinerpater Antony Vo Van Giao. Die Regierung plant, 
den nahe gelegenen Thuy-Tien-See mit Hilfe eines Rei-
severanstalters zu einem Touristenziel auszubauen. Des-
halb sollten die Benediktiner ihren Grundbesitz an das 
Unternehmen verkaufen. Zu dem umstrittenen Gebiet 
gehört ein Waldstück, das die Ordensleute 1940 ange-
pflanzt hatten. Ein 57 Hektar großes Teilgebiet wurde 35 
Jahre danach an den Staat „verliehen“ und dem Forstwirt-
schaftsbetrieb Tien Phong übergeben.17

Während die Katholische Kirche im ganzen Land um 
ihren Grundbesitz kämpfen muss, wurde am 5. August 
2020 in Hanoi in Anwesenheit von Erzbischof Joseph Vu 
Van Thein der erste Spatenstich für ein neues Gemein-
dezentrum gesetzt. Die Erzdiözese Hanoi wurde im Jahr 
1679 gegründet und umfasst 161 Gemeinden mit mehr als 
300.000 Gläubigen.18 Auch die Diözese Thai Binh erhielt 
die behördliche Erlaubnis für den Neubau eines Gebäu-
des für das Priesterseminar Herz Jesu, das bis zu 300 
Seminaristen Unterkunft bieten wird. Die Erweiterung des 
Priesterseminars im Norden Vietnams erfolgt zum richti-
gen Zeitpunkt, da die Berufungen im Land zunehmen. Im 
Dezember 2019 empfingen 26 Diakone und elf Priester 
die Weihe durch Bischof Nguyen.19

Das Gesetz über Glaubensüberzeugungen und Religio-
nen, das am 1. Januar 2018 in Kraft trat, sollte zwar die 
Lage der Religionsfreiheit in Vietnam verbessern, aber 
nach den Beobachtungen einiger Kirchenoberhäupter 
und Aktivisten hat sich die Situation für die einzelnen 
Gläubigen und für die Glaubensgemeinschaften kaum 
verbessert.20 Für die Anhänger unabhängiger und nicht 
registrierter Glaubensgemeinschaften hat sich die Lage 
in den letzten Jahren sogar noch verschlechtert. Im März 
2019 wurde Pastor Ksor Ruk von den Montagnard-Chris-
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ten in der Provinz Gia Lai zu zehn Jahren Gefängnisstra-
fe verurteilt. Der Pastor hatte bereits von 2005 bis 2011 
eine sechsjährige Haftstrafe abgesessen. Sechs Monate 
später, im August 2019, wurde der Aktivist Rah Lan Hip, 
ebenfalls ein Montagnard-Christ, zu sieben Jahren Ge-
fängnisstrafe verurteilt.21 Wie Pastor Ksor Ruk wurde er 
für schuldig befunden, der protestantischen Bewegung 
der Dega anzugehören, die nicht als Glaubensgemein-
schaft registriert ist und von den Behörden als Rebellen-
organisation eingestuft wird.22

Die Regierung betrachtet die indigenen Montagnard- und 
Hmong-Christen als eine Bedrohung für die nationale 
Sicherheit und die nationale Einheit. Angehörige dieser 
Volksgruppen leiden unter massiver Verfolgung. Sie sind 
Repressalien ausgesetzt, werden bedroht und dazu ge-
nötigt, ihren Glauben öffentlich zu widerrufen. Darüber hi-
naus wird vielen von ihnen die Staatsbürgerschaft und die 
Ausstellung von Ausweisdokumenten verweigert, ohne 
die sie keine Eigentumsansprüche geltend machen kön-
nen. Infolge dieser Diskriminierung aufgrund der Religi-
onszugehörigkeit sind etwa 10.000 Menschen nicht in der 
Lage, ihre Staatsbürgerschaft nachzuweisen, und damit 
faktisch staatenlos.23

Der Aktivist Nguyen Bac Truyen, der sich für die Religions-
freiheit einsetzt, äußert sich immer wieder besorgt über 
das scharfe Vorgehen gegen Personen und Gruppen, die 
keiner staatlich anerkannten Glaubensgemeinschaft an-
gehören.24 Truyen, ein Anhänger des Hoa Hao Buddhis-
mus, der sich für die Rechte religiöser Minderheiten stark 
macht, wurde 2017 festgenommen und 2018 verurteilt, 
weil er angeblich „auf einen Umsturz der Volksregierung 
hinwirkt“.25 Im August 2020 forderten 62 Parlamentarier 
aus aller Welt in einem offenen Brief die Freilassung des 
Aktivisten. Darin verurteilten sie auch die anhaltenden 
Einschüchterungsmaßnahmen, die Anwendung körperli-
cher Gewalt, die Zerstörung von Eigentum und die Inhaf-
tierungen, mit denen die vietnamesische Regierung religi-
öse Minderheiten wie Hmong- und Montagnard-Christen, 
Katholiken und Anhänger anderer Glaubensrichtungen 
drangsaliert.26

Trotz der zunehmenden Verfolgung der Montagnard- und 
Hmong-Christen gab es im Verwaltungsbezirk Dam Rong, 
Provinz Lam Dong, auch positive Veränderungen. Die ört-
lichen Behörden gaben im Juli 2020 einen Plan für die 
Infrastrukturentwicklung im Unterbezirk Nr. 179 bekannt, 
der den Bau einer Straße, eines Gemeindezentrums und 
einer Ambulanz für die dort lebenden Christen vorsieht.27

Als die Covid-19-Pandemie im März 2020 ausbrach, 
wurden drei führende Vertreter der nicht registrierten Ha-
Mon-Glaubensgemeinschaft verhaftet und verurteilt. Die 
Männer hatten acht Jahre versteckt in den Bergen der 
Provinz Gai Lai gelebt und müssen jetzt eine achtjährige 
Haftstrafe fürchten, weil sie angeblich die „Umsetzung der 
Solidaritätsmaßnahmen sabotiert“ haben.28

PERSPEKTIVEN FÜR DIE RELIGIONSFREIHEIT
Es ist nicht davon auszugehen, dass sich die Lage der 
Religionsfreiheit in Vietnam in absehbarer Zeit verbessern 
wird. Einerseits leiden zahlreiche evangelikale Christen, 
die bestimmten ethnischen Minderheiten angehören, 
auf individueller und auf institutioneller Ebene unter an-
haltender Verfolgung. Andererseits verzeichnet die Ka-
tholische Kirche einen Anstieg der Berufungen, und die 
Behörden erteilen in Einzelfällen Baugenehmigungen für 
religiöse Einrichtungen.29 Generell geht es den registrier-
ten Glaubensgemeinschaften besser als den unabhängi-
gen Gemeinschaften.30 Insgesamt betrachtet, werden sich 
die Bedingungen für die Gläubigen in Vietnam nur dann 
wesentlich verbessern, wenn die Regierung von ihren re-
pressiven Maßnahmen gegen unabhängige und nicht re-
gistrierte religiöse Institutionen ablässt.31
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